A magyar valtozat a német utan kovetkezik!
Pressemitteilung:
Die Minderheitenfrage Europas: Vom Konfliktherd zum Mehrwertpotenzial

Der Minderheitenschutz in Europa mit Erfahrungen und Herausforderungen war der zentrale
Gegenstand der internationalen Konferenz, welche mit iiber 140 Teilnehmern aus ganz Euro-
pa am 23./24. Februar 2012 im Landtag Nordrhein-Westfalen in Diisseldorf stattgefunden hat.
Sie wurde in Zusammenarbeit der Deutsch-Polnischen Parlamentariergruppe des Landtags
(inkl. der Visegrad-Lander) mit dem Bund Ungarischer Organisationen und Landesverbande
in Deutschland bzw. Westeuropa sowie dem Siidtiroler Volksgruppen-Institut in Bozen orga-
nisiert. Zwei Dutzend Experten waren als Referenten geladen.

Die etwa 350 nationalen und ethnischen Minderheiten in den einzelnen Landern Europas sind
ein malgeblicher Teil des kulturellen Reichtums, der als besonderer Vorzug Europas gilt.
Dies wurde nicht immer so gesehen und zwei Weltkriege haben gezeigt, welche Sprengkraft
im Konfliktpotenzial der Minderheitenfrage enthalten sein kann.

Nach der Wende in Europa losten sich bekanntlich die Sowjetunion, Jugoslawien und die
Tschechoslowakei auf und zerfielen in 16 neue Staaten. Dieser letzte Prozess staatlicher Neu-
ordnung Europas verlief nur zum Teil friedlich. In Siidost- und Osteuropa kam es in mehreren
Féllen zu blutigen Regionalkriegen, deren Grausamkeit den Europdern am Ende des 20. Jahr-
hunderts nochmals drastisch vor Augen fiihrte, welch ungeheures Konfliktpotenzial die Min-
derheitenfrage noch in sich bergen kann.

Neue Ausgangslage durch die Schutzinstrumente des Europarats

Als schlieBlich der Europarat zwei Instrumente des modernen Minderheitenschutzes zustande
brachte, ndmlich das Rahmenibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten mit derzeit
36 Vertragsstaaten und die Europaische Charta fiir Regional- oder Minderheitensprachen mit
25 Vertragsstaaten, war eine neue Ausgangslage geschaffen, deren Auswirkungen an Hand
mehrerer Fille untersucht und diskutiert wurden.

Die Minderheitenfrage hat aber neben ihrem Konfliktpotenzial auch ein betrdchtliches Quan-
tum an Mehrwertpotenzial zu bieten. Um dies zu fordern, ist im Rahmen der EU eine Reihe
neuer, zusdtzlicher Instrumente mit indirekt minderheitenschiitzender Wirkung entstanden wie
z.B. die Grundrechtecharta, das Diskriminierungsverbot, die Forderung des Regionalismus,
die Forderung kultureller und sprachlicher Vielfalt, die Férderung der Beschiftigung in struk-
turschwachen Gebieten (die sehr oft auch die origindren Siedlungsgebiete von Minderheiten
sind), die Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und anderes mehr.

Auch der Europarat hat sich weiter bewegt. Als Ergebnis seiner Bemiihungen, der ,,Charta
der lokalen Selbstverwaltung® von 1985 ein analoges Instrument der Regionalautonomie in
Form der ,,Charta der regionalen Selbstverwaltung* zur Seite zu stellen, ist der ,,Bezugsrah-
men regionaler Demokratie* entstanden. Obwohl es ein rechtlich unverbindlicher ,,Bezugs-
rahmen® geworden ist und anstelle der ,,regionalen Selbstverwaltung® der Begriff ,,regionale
Demokratie* gewdhlt wurde, konnen sich nun so manche Regionen Europas, insbesondere
auch mehrsprachige, in ihren Autonomiebestrebungen auf diese Europarat-Richtschnur fiir ein
Mindestmal} an Regionalautonomie berufen.



SchlieBlich hat der Europarat mit den Dokumenten ,,Minderheitensprachen — ein wertvolles
Gut flr die regionale Entwicklung“ (Empfehlung 286 und EntschlieBung 301) vom 19. Mérz
2010) wertvolle Hinweise geboten, wie das Mehrwertpotenzial der Minderheiten fiir die Re-
gionalentwicklung genutzt werden kann, vorausgesetzt, Regionen besitzen ein Mindestmal an
regionaler Selbstverwaltung.

Minderheitenschutz im Rahmen regionaler Selbstverwaltung

Damit schliet sich der Kreis, denn der dritte Abschnitt der Konferenz war den Perspektiven
regionaler Selbstverwaltung bzw. Autonomie gewidmet, einmal in Form von Best-Practice-
Beispielen in Italien (Sidtirol), Spanien (Katalonien), Belgien (Deutschsprachige Gemein-
schaft) oder Finnland (Aaland-Inseln), zum anderen im Hinblick auf bestimmte Regionen in
Ungarns Nachbarldndern, wo 2,4 Millionen Magyaren als Minderheiten leben und fiir deren
Uberleben als Minderheiten Instrumente wie regionale oder kulturelle Autonomie von grofBter
Bedeutung sind. Dies erkldrt das aullerordentliche Interesse, welches die Republik Ungarn am
Minderheitenschutz im Allgemeinen und an der Erhaltung der magyarischen Minderheiten in
ihren Nachbarlédndern besitzt.

Nun gibt es in Europa auch Anwiérter auf regionale Demokratie bzw. Autonomie auf3erhalb
des magyarischen Interessenbereichs, wie etwa die Friesen in den Niederlanden, die Waliser
in Grof3britannien, die Korsen, Bretonen oder Elsisser in Frankreich, die Polen in Litauen und
andere mehr. Thre Lage ist sehr unterschiedlich, dennoch gibt es immer wieder vergleichbare
Faktoren. Jedenfalls handelt es sich stets um mehrsprachige Regionen, deren Mehrwertpoten-
zial sie zu sozio-0konomischer Stirke befdhigt. Es zeigt sich, dass die Staaten gut daran tun,
sich mit solchen (potentiell) starken Regionen zu verbiinden, anstatt sie zu bekdmpfen, denn
moderner Minderheitenschutz im Rahmen von Menschenrechten, Demokratie und Rechtstaat-
lichkeit ist nicht nur mdglich und machbar, sondern er setzt auch betrachtliches Mehrwertpo-
tenzial zum Nutzen aller Beteiligten frei.



Sajtokozlemény:
Az Europai Kisebbségi Kérdés: A Konfliktusfészektél a tobbletérték lehetoségéig

Az eurdpai kisebbségvédelem tapasztalatai és kihivasai voltak annak a nemzetk6zi konferen-
cidnak a kozponti témai, amelyen Eurdpa kiillonbozd orszagaibol tobb mint 140 résztvevd
jelent meg 2012. februar 23.-24. a német Eszak-Rajna-Vesztfalia tartomany févarosaban, a
diisseldorfi tartomanyi parlament székhdzaban. A konferenciat a tartomany német-lengyel
képviseldcsoportja, a Németorszagi Magyar Szervezetek Szdovetsége, a Nyugat-Eurdpai Or-
szagos Magyar Szervezetek Szovetsége valamint a bozeni (Olaszorszag) Dél-Tiroli Népcso-
portok Intézete kozosen szervezte és rendezte. Mintegy két tucat kisebbségi szakértd, Europa
kiilonb6z6 orszégaibdl, tartott eldadast.

Eurépa mintegy 350 nemzeti és etnikai kisebbsége foldrésziink kulturdlis és gazdasagi életé-
nek szamottevo része, mely egyben kontinensiink nagymérvii elényét is jelenti. Ezt korabban
nem mindig igy lattdk, mint ahogyan a két vildghaboru is megmutatta, milyen robbandereje is
lehet a kisebbségi konfliktusoknak.

Az eurdpai rendszervaltozas utan a volt szocialista orszagok koziil feloszlott a Szovjetunio,
Jugoszlavia és Csehszlovékia. Helylikon 16 0j allam jott 1étre. Ez a folyamat csak részben
zajlott le békésen, mert Délkelet- és Kelet-Europaban tobb esetben véres helyi haboruk tortek
ki. Ezeknek a haboruknak a brutalitdsa a milt szdzad végén drasztikusan megmutatta az euro-
paiaknak, hogy a kisebbségi kérdés, milyen rendkiviili konfliktusveszéllyel rendelkezik.
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Uj kiindulasi helyzet az Eurépa Tandcs véddeszkizei segitségével

Miutan az Eurdpa Tanacs megteremtette a modern kisebbségvédelem két eszkozét, mégpedig
a "keretegyezményt a nemzeti kisebbségek védelméért", melyet 36 allam irt ald, valamint a
"teriileti ¢és kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjat", melyet 25 allam ratifikalt, egy 0j kiindulasi
helyzet allt eld, melynek kihatasait a konferencidn tobb példa bemutatasaval megvizsgaltak és
megyvitattak.

A kisebbségi kérdésnek a konfliktusveszélyei mellett vannak jelentés mennyiségii tobbletér-
tékei is. Ezek megvalosuldsara az EU keretén beliil tovabbi jogi eszkdzok hosszl sorat hoztdk
l1étre, melyeknek kozvetlen kisebbségvédelmi hatdsa van, mint pl. az alaptérvények kartaja, a
diszkrimin4cio tiltasa, a regionalizmus tdmogatéasa, a kulturalis és nyelvi sokszeriség elésegi-
tése, a foglakoztatds novelésének a tamogatasa a gazdasagilag gyengén fejlett teriileteken,
melyek gyakran egybeesnek a kisebbségek eredeti telepiilésteriileteivel, valamint a hatarokon
atnyulo egyltittmiikodés, és sok mas intézkedés.

Az Eurdpa Tandcs is tovabblépett ezen a téren. Az 1985-ben létrehozott "helyi 6nkormany-
zatok kartdja", mellé allitottak a "teriileti onkorményzatok kartdjat", amelyeknek kovetkezté-
ben létrejott a "regiondlis demokracia referenciaszerkezete". Annak ellenére, hogy egy jogilag
nem kotelezo referenciaszerkezet jott 1étre €s a "teriileti onkorményzatok" helyett a "regiona-
lis demokracia" fogalmat valasztottak, ezutdn szamos eurdpai régid, kiilonosen tobbnyelvii
vidék esetén, autonomia-torekvésében hivatkozhat az Eurdpai Tanécs iranyelveire egy mini-
malis regionalis autonomiat illetden.

Végiil is az Europa Tanécs a "kisebbségi nyelvek- egy értékes kincs a regiondlis fejlezstés
érdekében" cimili dokumentécioja (ajanlat 286 és dontés 301), melyet 2010. marcius 19.-én
fogadtak el, értékes javaslatokat tesz, hogy a kisebbségek tobbletértékében meglévd lehetdsé-



geket, miként lehet a teriileti fejlesztésnél megvalositani, abban az esetben, ha az adott teriile-
ten mar 1étezik egy minimalis 6nkormanyzat.

Kisebbségvédelem a regiondlis onkormanyzatok keretében

A konferencia harmadik része a regionalis onkormanyzatokkal foglalkozott. E16szor mar 1éte-
z0 sikeres autonomidk példait mutattdk be, mint pl. Dél-Tirolt Olaszorszagban, Kataloniat
Spanyolorszagban, a német kozosséget Belgiumban, valamint az Aaland szigeteket Finnor-
szagban. Majd kitért a Magyarorszaggal szomszédos orszagok egyes régioira, ahol 2,4 millié
magyar ¢l kisebbségben, melyek tuléléséhez a tertileti és kulturalis autonomia eszkozei ki-
emelt jelentdséggel birnak. Ez indokolja Magyarorszag rendkiviili érdekeltségét a kisebbség-
védelmi kérdésekben és a szomszédos orszagokban ¢l6 magyar kisebbségek fennmaradasa-
ban.

Europaban Magyarorszagon kiviil is van érdeklodés a regiondlis demokracia illetve az auto-
némia irant. igy a frizeknél Hollandidban, a walesieknél Nagy-Britanniaban, a bretonoknal és
az elzasziaknal Franciaorszagban, a lengyeleknél Litvaniaban és a tobbi kisebbségnél masutt.
Ezeknek a népcsoportoknak a helyzete ugyan eltér egymastol, de vannak koztiikk mindig ha-
sonldsagok is. Mindenesetre olyan tobbnyelvii teriiletekrél van sz6, ahol a lakossag ebbdl
fakado tobbletértéke komoly tarsadalmi és gazdasagi erét jelenthet. Ezért az érintett allamok
akkor cselekednek helyesen, ha az ilyen teriiletekkel szovetségre 1épnek, ahelyett, hogy elle-
niik kiizdenének, mert a modern kisebbségvédelem az emberi jogok, demokracia és jogallami-
sag keretei kozott nemcsak megvalosithatd, hanem jelentés mennyiségii tobbletlehetdséggel
bir az Osszes ott é16 ember javara.



